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Referentenentwurf zur erneuten Novelle der Diingeverordnung

Stand des Verfahrens

=  BMEL wird voraussichtlich am 20.12.2019 die Lander- und Verbandeanhérung
einleiten.

= Stellungnahmefrist wird dann voraussichtlich der 10. oder 15.1.2020 sein.

= Verordnungsentwurf setzt alle Anderungen um, die seit der Novelle der
Diingeverordnung im Jahr 2017 zwischen BMU und BMEL sowie mit der EU-
Kommission verhandelt wurden.

= Inhalte der Novelle werden seit nunmehr rund einem Jahr intensiv diskutiert.

= Die gravierendsten Anderungen betreffen die sogenannten Roten Gebiete
nach § 13 der DiingeVO. Hier gab es massive Verscharfungen, wie z. B. die
Deckelung der Diingung unterhalb des Bedarfs in Hohe von -20 % und ein
Verbot der Herbstdiingung.

= Neben zusatzlichen Optionen fiir die Lander zur Regelung in den Roten
Gebieten wurde der Pflichtkatalog an MaRnahmen auf Druck der EU-
Kommission in den Roten Gebieten stark ausgedehnt.

= Nach wie vor keine Verpflichtung besteht fiir die Lander fiir eine
Binnendifferenzierung in den roten Gebieten.

= Bisher gibt es noch keine Riickmeldung der EU-KOM, ob die geplanten
Anderungen ausreichen, die Nitratrichtlinie umzusetzen und ob damit ein
zweites Klageverfahren vor dem EUGH verhindert werden kann.

= Im Anschluss an die Lander- und Verbandebeteiligung findet noch die
Offentlichkeitsbeteiligung zur Strategischen Umweltpriifung statt.

= Im Rahmen der strategischen Umweltpriifung wird ein Umweltbericht, der
vom Thiinen-Institut erarbeitet wurde und derzeit noch nicht vorliegt,
inklusive der Verordnung verdffentlicht und zur Stellungnahme freigegeben.
Im Rahmen dieses Offentlichkeitsbeteiligungsverfahrens wird der
Umweltbericht inklusive der Verordnung vier Wochen 6ffentlich ausgelegt
und eine vierwochige Stellungnahmefrist eingeraumt. Damit dauert die
Offentlichkeitsbeteiligung im Rahmen der strategischen Umweltpriifung
insgesamt acht Wochen. Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung zur
strategischen Umweltpriifung konnen sich alle Betroffenen sowohl zum
Umweltbericht als auch zur Verordnung auf3ern, d. h. nicht nur Verbande.
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Wesentliche Inhalte der Novelle der DiingeVO

Generelle Verschérfungen der DiingeVO

Begrenzung der Moéglichkeit zur Nachdiingung aufgrund von
Witterungseinfliissen etc. auf max. 10 %.

Erhohung der anzurechnenden verfiigbaren N-Mengen von Giille und
Garresten um 10 % durch Streichung der Moglichkeit zur Anrechnung von
Ausbringungsverlusten

Beriicksichtigung von Phosphatgehalten der Kulturen aus Anlage 7 Tabellen 1
bis 3 bei Ermittlung der Phosphatabfuhr

Klarstellung, dass die Herbstdiingung zu WRaps und WG bei der
Diingeplanung zu berticksichtigen ist

Begrenzung der Diingung mit Festmist/Kompost auf gefrorenen Boden auf 120
kg N/ha

Keine Diingung bei einer Hangneigung von durchschnittlich mehr als 5 %
innerhalb von 20 m zur Boschungsoberkante in einem Abstand von 3 m zur
Boschungsoberkante eines Gewassers

Keine Diingung bei einer Hangneigung von durchschnittlich mehr als 10 %
innerhalb von 20 m zur Béschungsoberkante in einem Abstand von 5 m zur
Boschungsoberkante eines Gewassers

Keine Diingung bei einer Hangneigung von durchschnittlich mehr als 15 %
innerhalb von 30 m zur Béschungsoberkante in einem Abstand von 10 m zur
Boschungsoberkante eines Gewassers

Zusatzliche Bewirtschaftungsauflagen fiir die Diingung, wie z. B.
Einarbeitungspflicht fiir Wirtschaftsdiinger auf unbestelltem Acker, bei
Hangneigungen von 10 % in einem Abstand von 3 bis 20 m zur
Boschungsoberkante des Gewdassers und bei Hangneigungen von 15 %
innerhalb eines Abstandes von 10 bis 30 Metern zur Boschungsoberkante des
Gewadssers.

Pflicht zur Einarbeitung von organischen Diingern auf unbestelltem Acker
innerhalb einer Stunde ab dem 1. Februar 2025.

Klarstellung, dass Harnstoff auch in Mischungen ab 1.2.2020 ein
Ureasehemmstoff zugegeben werden muss oder innerhalb von 4 h
eingearbeitet werden muss.

Einschrankung der 170 kg N/ha Obergrenze fiir organische Diinger, wonach
Flachen mit Diingeverboten bei der Berechnung ausgeklammert werden
miissen bzw. nur bis zur Hohe der zuldssigen Diingung beriicksichtigt werden
dirfen.

Ausdehnung generelle Sperrfrist Festmist 1.12. bis 15.01. (bisher 15.12.)
Einfihrung einer generellen Sperrfrist fiir Ausbringung von P-Diingern vom
1.12.-15.1.
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=  Beschrankung der Herbstdiingung auf Griinland, DGL und Feldfutter vom
01.09. bis zur Sperrfrist auf 80 kg N/ha

= Streichung der Pflicht zur Erstellung eines Nahrstoffvergleichs und der
Bewertung des Nahrstoffvergleichs mit den maximalen Bilanzsalden von 50 /
60 kg N/ha

= Einfiihrung einer schlagspezifischen (bzw. Bewirtschaftungseinheit)
Dokumentation jeder tatsachlichen Diingungsmafnahme innerhalb von 2
Tagen
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Veranderungen der Vorgaben fiir die Roten Gebieten nach § 13 DiingeVO

Anderung der Option fiir die Lander zur Ausweisung von Roten
Grundwasserkorpern in eine Verpflichtung.

Unklar ist, ob die Regelung fiir die Lander verscharft wird, Gebiete
auszuweisen, in denen eine Eutrophierung von oberirdischen Gewassern
vorliegt, die auf Phosphat aus landwirtschaftlichen Quellen zuriickzufithren
ist.

Ausdehnung des Pflichtkatalogs fiir die Lander zur Umsetzung von 7
PflichtmafRnahmen statt wie bisher von 3 Mafnahmen in den Roten Gebieten.
Es bleibt bei einer Option fiir die Lander, ,griine Teilbereiche“ in den roten
Grundwasserkorpern von den zusatzlichen Auflagen auszunehmen
(Binnendifferenzierung).

Eine Pflicht zur Binnendifferenzierung ist nicht vorgesehen, ebenso wenig
wie eine stdarkere regionale Begrenzung der zusatzlichen Auflagen auf
Einzugsgebiete roter GW-Messstellen statt ganzer roter GW-Korper ab.
Bewertung DBV: Lander dirfen sich starkerer regionaler Differenzierung
nicht verschlieRen; Ansonsten droht eine UbermafRregelung, weil Betriebe mit
einschneidenden MafRnahmen liberzogen werden, obwohl sie im
Einzugsbereich einer griinen Messstelle wirtschaften.

Folgende Auflagen gelten verpflichtend in den Roten Gebieten:

1. 20 % Deckelung der Diingung unterhalb Bedarf
Bewertung DBV: DBV hat Abkehr von Prinzip der bedarfsgerechten
Diingung immer kritisiert und zumindest Ausnahmen gefordert.
Ausnahmen:

- Deckelung gilt nicht pro Kultur, sondern im Durchschnitt der
Flachen des Betriebes in dem roten Gebiet
Bewertung DBV: Wichtige Veranderung der urspriinglichen Plane.

- Bundeslander konnen Dauergriinlandflachen von 20 % Deckelung
ausnehmen, wenn Griinland nicht mehr als 20 % der betroffenen
Gebiete ausmacht.

Bewertung DBV: Ausnahme Griinland ist wichtig, sollte aber als
generelle Ausnahme vorgesehen werden und nicht als Landeroption.

- Ausnahme von 20 % Deckelung fiir extensive Betriebe, wenn nicht
mehr als 160 kg Gesamt-N/ha eingesetzt wird. Davon diirfen max. 80
kg N/ha aus Mineraldiinger stammen.

Bewertung DBV: Ausnahme ist gut, aber es muss Gleichbehandlung
zwischen Oko- und konventionellen Betrieben gelten.

2. Begrenzung der organischen Dingung auf 170 kg N/ha und Jahr auf Ebene
des Schlages und der Bewirtschaftungseinheit und nicht im Durchschnitt
des Betriebes. Ausgenommen sind extensive Betriebe mit max. 160 kg
N/ha Gesamtstickstoff pro Hektar und Jahr und davon max. 80 kg N aus
Mineraldiinger.

3. Ausdehnung der Sperrfrist fiir Griinland auf 4 Monate, vom 1.10. bis 31.1..

4. Ausdehnung der Sperrfrist fiir Festmist auf 3 Monate, vom 1.11. bis 31.1..
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5. Verbot der Herbstdiingung zu Winterraps, Wintergerste und

Zwischenfriichte ohne Futternutzung

Bewertung DBV: Diingeverbot im Spatsommer ist fachlich nicht

gerechtfertigt und kontraproduktiv fiir den Gewasserschutz.

Ausnahmen:

- Ausnahme von Herbstdiingungsverbot fiir Winterraps, wenn N-min-
Gehalt im Herbst unter 45 kg je ha liegt

6. Begrenzung der organischen Diingung auf Grinland, DGL und
Feldfutterbau zwischen 1.9. und der Sperrfrist auf max. 60 kg Gesamt-
N/ha

7. Vor Sommerkulturen dirfen Diingemittel nur ausgebracht werden, wenn

im Herbst des Vorjahres eine Zwischenfrucht angebaut wurde.

- Pflicht zum Zwischenfruchtanbau gilt nicht in Trockengebieten
(weniger als 650 mm Niederschlag) und nach spat raumenden
Kulturen (nach 1. Oktober).

Bewertung DBV: Pflicht zum Zwischenfruchtanbau ist iiberzogen,
Ausnahmen sind aber wichtig.

Lander miissen dariiber hinaus zwei zusatzliche Auflagen aus dem

Wahlkatalog fiir die Roten Gebieten festlegen.

Als Optionen im Wahlkatalog fiir die Rechtsverordnungen der Lander in den

Roten Gebieten gelten:

- Wegfall der bisherigen Moglichkeit, die Nachdiingung aufgrund der
Witterung auf 10 % zu begrenzen
(da jetzt als generelle Begrenzung in die VO aufgenommen wurde)

- Pflicht zur Untersuchung der Nahrstoffgehalte von Giille und Garresten

- Moglichkeit zur Begrenzung oder des Verbots der P-Diingung in P-
belasteten Gebieten mit Eutrophierung von Oberflachengewdassern
aufgrund landwirtschaftlicher Quellen

- Pflicht zur jahrlichen Untersuchung der Nahrstoffgehalte im Boden

- Moglichkeit zur Verscharfung der Abstandsauflagen an Gewdssern an
ebenen und hdangigen Flachen

- Pflicht zur Einarbeitung von organischen Diingemitteln auf
unbestelltem Acker innerhalb von 1 Stunde.

- Moglichkeit zur Verlangerung der Sperrfrist fiir Festmist um weitere 2
Wochen.

- Moglichkeit zur Verlangerung der Sperrfrist fiir die Ausbringung von
Phosphat-Diingern um weitere 4 Wochen.

- Moglichkeit zur Verlangerung der Sperrfrist fiir die Ausbringung von
Stickstoffdiingern zu Gemiise etc. um 1 Monat auf den 1.11.

- Option zur Verlangerung der Mindestlagerkapazitat fiir
Wirtschaftsdiinger oder Garreste auf 7 Monate.

- Option zur Verlangerung der Mindestlagerkapazitat von Festmist auf 4
Monate.

Seite 5 von 7



DBV

Deutscher
Bauernverband

- Option zur Deckelung der organischen Diingung je Schlag oder
Bewirtschaftungseinheit auf Ackerland auf 130 kg N/ha statt 170 kg
N/ha.

- Aufgrund der Streichung des Nahrstoffvergleichs wird auch die
Ausnahme fiir Betriebe von den zusatzlichen Auflagen in den Roten
Gebieten aufgehoben, wenn sie weniger als 35 kg N/ha Nahrstoffsaldo
belegen kdénnen.

- Die bisher bereits vorhandene Méglichkeit fiir die Lander, Ausnahmen
fiir Betriebe von den Auflagen in den Roten Gebieten zu erteilen, wenn
diese an einem Agrarumweltprogramm des Landes teilnehmen, wird
eingeschrankt. Voraussetzung ist, dass mit dem
Agrarumweltprogramm eine héhere Wirkung erzielt wird und nicht
mehr - wie bisher - eine gleiche Wirkung fiir den Gewasserschutz.

- Bestehen bleiben die bereits geltenden Moéglichkeiten, die Ausnahmen
von den Auflagen in Griinen Teilbereichen der Roten Gebieten
aufgrund der Grof3e der Betriebe auch auf etwas grof3ere Betriebe
auszudehnen.

Lander sollen ihre Rechtsverordnungen in den Roten Gebieten alle 4 Jahre
uberpriifen.

Rote Gebiete

Lander haben bereits in der DiingeVO 2017 die Moglichkeit, eine
Binnendifferenzierung in den Roten Grundwasserkdrpern vorzunehmen und
die griinen Teilbereiche auszunehmen. Bisher nutzen nur wenige Lander diese
Moglichkeit. DBV fordert Verpflichtung fiir die Lander.

Kriterium nach Grundwasserverordnung legt fest, dass ein
Grundwasserkorper in einem schlechten Zustand ist, wenn 20 % der
Messstellen mehr als 50 mg Nitrat/Liter oder einen steigenden Trend mit
mehr als 37,5 mg Nitrat aufweisen. Folglich kénnen rote Grundwasserkorper
auch bis zu 80 % griine Bereiche beinhalten.

DBV fordert eine strengere raumliche Abgrenzung der Roten Gebiete als
Malf3stab fiir die zusatzlichen Auflagen. Angesichts des bereits hohen
Gewasserschutzniveaus muss der Gewdsserschutz gezielter dort stattfinden,
wo es noch Handlungsbedarf gibt.

DBV fordert die Einfiihrung einer Verpflichtung fiir die Lander zur
Binnendifferenzierung in den Roten Gebieten.

Bestenfalls sollte die strengeren Regelungen auf die Einzugsgebiete oder
Zustromgebiete der roten Grundwassermessstellen bezogen werden und
nicht auf die roten Grundwasserkorper. Dies ist von der Wasserwirtschaft mit
vertretbarem Aufwand abgrenzbar.

Sachsen-Anhalt, Niedersachsen, Bayern, Brandenburg und andere Lander
arbeiten derzeit an einer Binnendifferenzierung und reduzieren damit die von
den zusdtzlichen Auflagen betroffenen Gebiete zum Teil deutlich.
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= DBV fordert ferner die Einfiihrung einer Befreiung von den Auflagen in Roten
Gebieten fiir Betriebe, die etwa anhand des Nahrstoffvergleichs eine
gewadsserschonende Bewirtschaftung belegen.
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